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OPINION

Sentencia e incrementos a los funcionarios

JOSE LUIS MONGE RECALDE, inspector dg Trabajo en excedencia. Jefe del departamento juridico de la AIN

NTE todo, vaya por delante la con-

“fesidn de que no es nuestro propg-

sito el Hevar a cabo un andlisis cri-

tico, profundo y minucioso, de la resolu-

cién judicial arriba indicada. Para ello ne-

cesitarfamos mds tiempo y también mas
espacio.

Hay, sin embargo, en la construccién ju-
ridica de esta sentencia una omisién que
Hama poderosamente Id atencién de cual-
quier analista. En efecto, tanto en el aco-
tamiento del tema litigioso, como en ¢l de-
sarrollo de los fundamentos juridicos, la
ctiestion se presenta como algo nuevo u
original sin antecedentes dignos de ser te-
nidos en cuenta. Esta omision uolvido que,
desde la éptica de otro obhservador menos
aséptico o bienintencionado, pudiera ser
tachado de sospechoso se concreta en lo
siguiente: desde la década de los ochenta,
periodo en el que afloran con cierto rigor
los debates sobre la interrogante de si un
convenio colectivo que afecte a la Admi-
nistracién debe, o no, prevalecer sobre Io
previsto en la Ley de Presupuestos (texto
articulado y relacién pormenorizada de in-
gresosy gastos), hastanuestros dias, se han
dictado por diversos tribunales una quin-
cena de sentencias, todas ellas atenientes
a la cuestién que nos ocupa, Sirvan como
botdén de muestra las siguientes:

~Tribunal Central de Trabajo (hoy ex-
tinto): 28 Febrero 1985; 25 Abril 1985; 27
Mayo 1985; 13 Noviembre 1986.

—Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid: 26 Febrero 1991.

—Tribunal Supremo, Sala: 6* 22 Marzo
1988; 25 Octubre 1995; 29 Mayo 2000, y,
en UNIFICACISN DE DOCTRINA, 3 de ju-
lio de 2000.

—Tribunal Constitucional: 21 Mayo
1986 citada en la del T.S. de 22-3-88.

Por su claridad merece la pena recoger
el texto del Fundamento de Derecho Se-
gundo de la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 22 de Mazo de 1988 que literaliente
dice:

«En primer término hemos de insistir en
la doctrina jurisprudencial que mantiene
la primacia de la Ley, en aquellos extremos
que tienen cardcter inderogable, inaltera-
ble e indisponible porlos destinatarios. As-

pecto este, que, teniendo en cuentala doc-
trina del Tribunal Constitucional (S, 21
Mayo 1.986, a titulo de ejemplo), resalta
cuando el convenio afecta a entes, bienes
o desembolsos, que han de mantenerse o
financiarse a base de ingresos publicos, los
gue, al igual que los gastos dependen de los
Presupuestos. El contenido de la ley que los
aprueba prima sobre la voluntad de los pro-
pios stjetos gue dirigen o trabajan ¢n cual-
quiera de las entidades gue tienen natura-
leza publica, lo que conlleva limitar o al-
terar el derecho a la negociacion colectiva
tipico de la empresa privada y somete a
quienes en aquellas prestan sus servicios
a una superior presion de los intereses pt-
blicos y de las decisiones generales sobre
polltica ccondimican.

(La cursiva es nuestra).

En parecidos términos se expresa la del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
26 Febrero 1991, cuando textualmente di-
ce:

«Fundamento de Derecho segundo: La
cuestion que plantea la litis ha de ser re-
suelta a la luz del criterio que sobre esta
materia ha venido manteniendo la doctri-
na de la Sala de Conflictos Colectivos del
extinguido Tribunal Central de Trabajo,
por haber sido resuelta en muiitiples oca-
siones, seguin consta en la sentencia dé 13
de noviembre de 1986 en la que respecto
aempresas del sector piiblico se mantiene
el criterio de considerarlas sometidas en
sus relaciones laborales de contenido eco-
némico a lo dispuesto en la Ley de Presu-
puestos del Estado, en estricta observancia
del principio de jerarqufa normativa con-
sagrado en elarticulo 9.3 dela Constitucién
y al que también aluden los arts. 3y 85 uno
del Estatuto de los Trabajadores, en cuanto
someten el Convenio Colectivo al respeto de
las Leyes, pues en beneficio del interés ge-
neral los poderes publicos pueden, bajo los
principios rectores delapolitica social y eco-
némica actuar el contenido de los arts. 40.1
y 131.1 de la norma fundamental. Por ello
las empresas del sector piiblico quedan su-
Jetas alos incrementos previstos en las Leyes
Presupuestarias, cuyos preceptos se citan
como infringidos...» (La cursiva es nuestra).

En consecuencia, parece evidente que

existe un cuerpo de doctrina jurispruden-
cial emanada del extinto Tribunal Central

y seguida por el Tribunal Supremo.

Tal doctrina anterior a la Ley 7/90 por
la que se reconoce a los funcionarios pi-
blicos el derechoala negociacién colectiva,
se ha mantenido por el Tribunal Supremo

con posterioridad a la publicacién de esta *

norma (véanse las Sentencias antes citadas
posteriores a 1990), como no podia ser me-
nos, si tenemos en cuenta que fa misma
consagra el derecho a la negociacion co-
lecliva de los funcionarios pero no con la
amplitud que lo hace el Estatuto de los Tra-
bajadores en desarrollo del articulo 37.1 de
la Constitucién,

Y'si en unos pardmetros de negociacion
colectiva tan amplios como los del Titulo
111 del Estatuto de los Trabajadores se ha
sentado el criterio de que, en la confron-
tacion Convenio Colectivo-Presupuestos
del Estado, debe prevalecer esta tltima
Ley, con mds razdn se dard esa prevalencia
cuando el convenio se gesta en un «campo

- de juego» mds reducido, en el que la au-

tonomfa de las partes estd sometida a cier-
tas limitaciones derivadas del hecho de que
una de ellas es Ja Administracién. |
Después de lo que antecede, no acerta-
mos a descifrar cudl haya podido ser el mo-
tivo por el que la sentencia de la Audiencia
Nacional ha «pasado olimpicamente» de
estos antecedentes histéricos, aunque no
hubiese sido mds que para analizarlos, va-’
lorarlos, y, si lo estimaba oportuno, recha-
zarlos, o lo que es lo mismo: razonar el
abandono de una doctrina jurisprudencial
precedente, clara y asentada, como exige
el principio constitucional de la igualdad.
Como resumen, no se trata de dar o qui-
tar la razén a un Gobierno de tumg, sino
de elevar el punto de mira y, pasando por
encima de razones cuantitativas, (el medio

. billén y los miles de funcionarios), de cuya

mano en nuestre sociedad siempre se ga-
rantiza la publicidad y el debate fdcil, rom-
per una lanza por una doctrina que, guste
0 no, robustece el principio primero de
nuestrademocracia: la supremacia del par-
lamento sobre el ejecutivo cualquiera que
sea su color.

Sobre el Centro Navarro de Arte Contempordneo

CAMINO PAREDES GIRALDO, directora del Museo Gustavo de Maeztu

: L hilo de Ias recientes publicaciones
aparecidas ante la controversia

planteado porla futura creacion del
Centro Navatro de Arte Contemporéneo,
como profesional del sector museoldgico,
siento la necesidad de plasmar mi opinién
el respecto, y para ello, quiero huir de con-
ceptos transcendentales, eruditos y distan-
tes y comunicarme con la sencillez y forma
directa de cualquier ciudadano que respe-
ta, vive, ama y trabaja por y para la cultura
en una de sus manifestaciones, la creacién
artistica.

‘Durante muchos afios he constatado en
mi contacto continuado con attistas, pro-
fesionales y aficionados al arte, ta insatis-
faccion general latente ente una gran ca-
rencia en Navarra, la existencia de un cen-
tro de creacion, un museo de arte contem-
pordneo, una factorfa de conocimiento al
servicio de la sociedad, desarrollado en un
marco de libertad, donde las ideas, la ex-
perimentacién yla ciencia genercn un dia-
logo en el que, a la postre, puedan parti-
cipar y beneficiarse todos los ciudadanos.

Durante esos mismos afios, siempre in-
mersa en la vivencia de todas las manifes-
taciones pldsticas que acontecfan en nues-
tra ciudad, he tenido la sensacién de que
existia un punto de referencia, un lugar en
Pamplona que de vez en cuando, con ma-
yor o menor fortuna, apelaba a nuestro in-
terés forzando nuestra visita, este no es

otro que la Ciudadela. Partiendo de ambos
postulados que considero bdsicos, paso a
desgranar lo que yo espero que sea ese fu-
turo museo al que a estas alturas ninguno
de nosotros estd dispuesto a renunciar.
Siempre es un buen momento para iniciar
algo, lo terrible es que ese momento se pos-
tergue indefinidamente con el afin, aveces
iluso, de llegar a la situacién Sptima, En
este presente prometedor se dan las cir-
cunstancias necesarias para hacer realidad
este proyecto, ya que varias voluntades, no
sin esfuerzo y compromiso, desean mate-
rializarlo con un objetivo comtin, contar
con un contenedor de altura en el micleo
de nuestra ciudad que albergue no sélo una
suficientey fina coleccién, sino también un
foco de accidn y ejecucién pldstica.

Sé que las condiciones minimas para el

acceso plural a la cultura pasan por la li-:
bertad, lo que conileva un nivel de riesgo, -

provacacion, rigurosidad cientifica, capa-
cidad autocritica, independencia, visién de
globalidad y cdmo no, capacidad técnica.

Hoy en dfa, un proyecto como éste pa-
sard por posicionarse necesariamente en
la via de la innovacion, de ahf que sea clave
su independencia fisica y de gestién. Pero
a ello, es necesario que se una un talante
dindmico que tinicamente se logra bajo la
premisa del entusiasmo, de la imaginacién
y de los conocimientos cientificos del equi-
po que se ocupe de acometer tamana em-

presa,
Hoy en dfa, a las grandes infraestructu-
rag musefsticas ya no se les pide tinicamen-
te que posean una coleccidn permanente
sobresaliente, exclusiva e impactante, se’
les reclaman proyectos expositivos de ca-
lado, producciones propias que den con-
sistencia al proyecto global, asi como una
politica de adquisiciones madurada, cer-
tero, sélida y rigurosa, junto con un trabajo
de investigacién que permita entrever la
validez y categoria profesional de los téc-
nicos en cuyas manos recae la responsa-
bilidad de hacer que el museo no sea es-
tatico, tradicional, unidireccional, con un
tinico discurso, previsiblemente objetivo,

. comunicador de afirmaciones rotundas, y

por lo tanto y sobre la base de su mensaje,
poco participativo. Espero, como muchos,
asistir a un acontecimiento enriquecedor,
el nacimiento de ese centro que nos unird
con el presente, con la tension del pasado

reciente, con la emocion de la creacion fu- .

tura, Espero disfrutar de un mensaje mu-
seolégico ambicioso, resultado no sélo de
lo que ya se sabe y no de lo que se ignora,
que nos comunique no sélo informacion,
ddndonos especialmente emociones ya
que ellas son kas que periniten perennizar
los conocimientos, de ahi que animo a
cuantos estdn comprometidos trabajando
por este proyccto, con la esperanza de que
sea mds temprano que tarde una realidad.

PEDRQ LOZANO BARTOLOZZI

| M ug L_t.efd:;

CABA de publicarse por el
Ayuntamiento de Villava
un libro que recopila la

gavilla mds representativa de la
ingente cosecha de artfculos pe-
riodfsticos que escribié Fermfn
Mugueta, por cierto, ganadot’en

1932 del premio literario Lucd de -

Tena por un trabajo que aparecié
en las pdginas de Diario de Na-
varra, Tengo entendido que por
ahora es el tinico navarro que ha
conseguido este galardon. La an-
tologfa de textos ha sido hecha
por José Antonio Marcelldn y'la
coordinacién de la obra es cosa
deLuis Marfa Echeverria. Mugue-
ta serd sin duda recordado por
nuestros lectores mds veteranos,
pero lo supongo nowbre desco-
nocido para los jévenes. Ha sido
por tanto un acierto rescatar del
olvido esta muestra de su obra,
que en su dfa tuvo la effimera vida
de todo articulo y ahora reapare-
ce en las mds sosegadas y perdu-
rables paginas de un libro. Nacié
nuestro ilustre colega en Arte, €l
16 de diciembre de 1906, aunque
" pasé la mayor parte de su vida en
Villava, salvo el dltimo tramo que
fue vecino de Huarte. Murié en
1985, Casado con Marfa Cfa tuvo

cuatro hijos. Colaboré en diver-.
sos periédicos, revistas y radios,’

utilizando también seudénimos
‘como «Argirdfilon, «El Doctor PI&-
cidon y «El Teresianista», Fue un
maestro cultivando toda clase de
articulos, anchuroso horizonte
creativo donde los haya, profun-
do y sorpresivo sombrero’ de
mago del que pueden salir desde
sesudos y polémicos temas hasta
los mds livianos y de'mero entre-
tenimiento. Ya dijo el inolvidable
César Gonzdlez Ruano que «no
hay que caer en la vana tentacién
de definir el articulo», Si quisié-
ramos dibujar el pedil de los tra-
bajos de Mugueta, destacarfamos
su sencillez, su concisidn, su cla-
ridad, su paturalidad, su sensibi-
lidad, aflorando siempre carino
por las gentes y las cosas-de su
tierra, sin faltar como colofén un
punto de espiritualidad. Mugueta
hizo también sus incursiones es-
cénicas en representaciones in-
genuas y dominicales quie repre-
sentaban grupos aficionados, dio
radiomensajes -como entonces
de decia- y conferencias. Tampo-
co hay que olvidar su libro, una
sentida biograffa del inolvidable
Padre Carmelo.”Confieso, como

se indica en el Prélogo, que me

atraen especialmente los articu-
los costumbristas de Mugueta, si-
gue en elios la estela de Figaro,
Mesonero Romanos o Arniches.
Ademds siempre hay unas gotas
de humor, con un que hacer que
recuerda a Camba, a Wensceslao

Fernindez Florez, a Escohotado,

s'nolvidar la limpia prosa de Azo-
rin. Leer este libro es emprender
un extrafio viaje por el Pamplona
de antafio, contemplando, gra-
cias al sortilegio de Ja bien cor-
tada pluma de o
DonFermin, un
mundo que se
llevd el tiempo,
con sus luces y
sus sombras,
con sus amar-
guras y sus go-
zos. En fin. La
vida,




